EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativi pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 63/2022 privind unele masuri temporare pentru
acordarea de sprijin material categoriilor de persoane aflate in situatii de
risc de deprivare materiala si/sau risc de siaracie extremi, suportate partial
din fonduri externe nerambursabile, precum si unele misuri de distribuire

a acestuia

Prezenta propunere legislativd urmireste s completeze cadrul legal pentru acordarea
sprijinului material pentru persoane vulnerabile prin extinderea beneficiilor la

medicamente prescrise de un medic, cu incadrarea in aceleasi limite bugetare.

Grupurile vulnerabile din punct de vedere material sunt expuse unui risc crescut de
sdnatate datorat lipsei accesului la servicii de sinatate adecvate, precum si conditiilor de
viatd precare. Includerea medicamentelor ar ajuta la asigurarea accesului la tratament
pentru acesti beneficiari, in special pentru acoperirea coplitii pentru medicamentele
compensate in procent mai mic de 100%. Propunerea de a permite achizifionarea cu
tichete sociale doar de medicamente in baza unei prescriptii medicale, inclusiv pentru
cele care se pot achizitiona in mod normal fara o astfel de prescriptie (OTC-uri), asigura
cd tichetele sociale vor fi utilizate in mod responsabil si cid beneficiarii vor primi
tratamentul adecvat pentru conditiile lor de sinitate, concomitent cu evitarea riscului
de crestere a consumului inutil de medicamente, unde Roméania deja se afld intr-o

situatie critica.



In concluzie, extinderea utilizirii tichetelor sociale pentru a include achizitionarea de
medicamente ar avea un impact pozitiv semnificativ asupra sinatatii si bunastarii

grupurilor vulnerabile din punct de vedere material din Romaénia. Acest lucru ar asigura

accesul la tratament pentru acesti beneficiari, ar ajuta la reducerea stresului financiar

asupra acestora §i ar contribui la reducerea costurilor pentru sistemul de sinétate in

ansamblu.

In numele initiatorilor,

Diana STOICA Eugen TERENTE
Deputatd USR ) ) Deputat USR
7
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Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 63/2022 privind unele masuri temporare pentru
acordarea de sprijin material categoriilor de persoane aflate in situatii de

risc de deprivare materiala si/sau risc de sdriacie extrema, suportate partial
din fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire

a acestuia
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Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 63/2022 privind unele masuri temporare pentru
acordarea de sprijin material categoriilor de persoane aflate in situatii de

risc de deprivare materiala si/sau risc de saracie extrema, suportate partial

din fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire
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Tabel comparativ

Propunere legislativi pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 63/2022

privind unele misuri temporare pentru acordarea de sprijin material categoriilor de persoane aflate in situatii

de risc de deprivare materiali si/sau risc de siricie extremai, suportate partial din fonduri externe
nerambursabile, precum si unele misuri de distribuire a acestuia

persoane vulnerabile previazute de

prezenta ordonantd de urgenti are drept

de

prezenta ordonanti de urgenti are drept

persoane vulnerabile prevazute

Nr. Forma actuald (textul articolului in Forma propusi (cu modificérile Argumentatie / motivare
curent . : evidentiate : text nou ;-eliminare; modificare propusa
. vigoare acum) 2 :
articol + inlocuire)
paragraf |’
Sintagma ,,suport electronic pentru | Prezenta propunere
produse alimentare si mese calde” | legislativd urmireste si
se inlocuieste cu sintagma ,suport | completeze cadrul legal
electronic pentru medicamente, | pentru acordarea
produse alimentare §i mese calde”. | sprijinului material
pentru persoane
- ~ — ~ vulnerabile prin
Art. 1, | Sprijinul material pentru categoriile de | Sprijinul material pentru categoriile de . .
alin. (2) extinderea beneficiilor la

medicamente prescrise




piarti  din

cheltuielile cu hrana pentru asigurarea

scop compensarea unei

traiului zilnic, prin acordarea unor

tichete sociale pe suport electronic,
pentru  achizitionarea de  produse
alimentare si/sau pentru asigurarea de

mese calde.
|

parti din
cheltuielile cu hrana si medicamentele

scop compensarea unei

pentru asigurarea traintui zilnic, prin
acordarea unor tichete sociale pe suport
achizitionarea de

electronic, pentru

medicamente, produse alimentare

si/sau pentru asigurarea de mese calde.

(2) In cazul medicamentelor care
se elibereaza cu prescriptie
medicali, din valoarea tichetelor
sociale pe suport electronic peniru
medicamente, produse alimentare
si mese calde se poate achita doar
valoarea necompensati din bugetul
Fondului national unic de asigurari
sociale de sinitate.

(2% Pentru medicamentele care se

elibereaza fara prescriptie
medicali (OTC), din valoarea
tichetelor sociale pe suport

electronic pentru medicamente,

produse alimentare si mese calde

de .un medic, cu

incadrarea in aceleasi

limite bﬁgetare.

Grupurile  vulnerabile
din punct de vedere
sunt

material expuse

unui risc crescut de
sandtate datorat lipsei
accesului la servicii de
sidnitate adecvate,
precum si conditiilor de
viata precare. Includerea
medicamentelor ar ajuta
la asigurarea accesului la

tratament pentru acesti

beneficiari, in special
pentru acoperirea
coplitii peniru
medicamentele

compensate in procent

mai mic de 100%.
Propunerea de a permite

achizitionarea cu tichete




se pot achita doar medicamentele

prescrise de un medic.

lit. d) -
g)

d) sprijin material - sprijin asimilat-
de
previzut la art. 8 alin. (1) lit. a) si art. 9

beneficiarilor asistenti  socialda
alin. (1) lit. a)-c¢) din Legea asistentei
sociale nr. 292/2011, cu modificérile si
cdmpletirile ulterioare, si acordat
categoriilor de persoane vulnerabile,
pentru a compensa partial cresterea
preturilor la bunurile de consum, sub
forma unui tichet social pe suport
electronic, asimilat biletelor de valoare si
beneficiilor de asistenti sociala, destinat
achizitiei de produse alimentare §i de
mese calde, in conditiile previzute de

prezenta ordonantd de urgenta;

d) sprijin material - sprijin asimilat
de
previzut la art. 8 alin. (1) lit. a) si art. 9

beneficiarilor asistentd  sociala
alin. (1) lit. a)-c) din Legea asistentei
sociale nr. 292/2011, cu modificirile si
completdrile  ulterioare, si acordat
categoriilor de persoane vulnerabile,
pentru a compensa partial cresterea
preturilor la bunurile de consum, sub
forma unui tichet social pe suport
electronic, as(imilat biletelor de valoare si
beneficiilor de asistenti sociali, destinat
achizifiei de medicamente care se
elibereaza cu sau fiara prescriptie
medicala (OTC) in intelesul Legii
nr. 95/2006, cu modificarile si

completirile ulterioare, produse
alimentare si de mese calde, in conditiile
previzute de prezenta ordonanti de

urgentd;

sociale doar de
medicamente in baza
unei prescriptii

medicale, inclusiv pentru

cele care se pot

achizitiona in  mod
normal fird o astfel de
(OTC-uri),

tichetele

prescriptie
asigurd  ci
sociale vor fi utilizate in
mod responsabil i ci
beneficiarii

vor primi

tratamentul adecvat
pentru conditiile lor de
sinatate, concomitent cu
de

crestere a consumului

evitarea  riscului
inutil de medicamente,
unde Roménia deja se
intr-o

afla situatie

critica.

In concluzie, extinderea

utilizérii tichetelor




e) risc de deprivare materiali - risc de
precaritate - alimentard pentru acele
categorii de persoane al cdror nivel de
venit pe membru de familie este sub
de consum

nivelul/valoarea cosului

zilnic, minim, pentru  produsele
alimentare stabilit de Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 217/2000
privind structura cogului minim de
consum pentru un trai decent 1in

Roménia, aprobatd prin Legea nr.
554/2001, cu modificarile si completirile
ulterioare, privind structura cosului
minim de consum pentru un trai decent

in Roménia;

f) risc de sdricie extremd - risc asociat
acelor categorii de persoane al céror venit
mediu pe membru de familie se situeazd
sub nivelul venitului minim garantat
pentru o persoand singurd, previzut de
legislatia in vigoare, si prin care se

acoperd doar partial cheltuielile pentru

e) risc de deprivare materiald - risc de

precaritate alimentard pentru acele
categorii de persoane al caror nivel de
venit pe membru de familie este sub
nivelul/valoarea de

cogului consum

zilnic, minim, pentru  produsele
alimentare stabilit de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 217/2000
privind structura cosului minim de
consum pentru un trai decent in
Rominia, aprobatd prin Legea nr.
554/2001, cu modificirile si completirile
ulterioare, privind structura cosului
minim de consum pentru un trai decent
in Roméinia, precum si pentru
medicamentele care se elibereaza
cu sau fira prescriptie medicali;

f) risc de sdricie extrema - risc asociat
acelor categorii de persoane al ciiror venit
mediu pe membru de familie se situeaza
sub nivelul venitului minim garantat
pentru o persoand singurd, previzut de
legislatia in vigoare, si prin care se

acoperd doar partial cheltuielile pentru

sociale pentru a include
de

medicamente ar avea un

achizitionarea

impact pozitiv
semnificativ asupra
sAndtidtii i bundstirii
grupurilor  vulnerabile

din punct de vedere
material din Roménia.
Acest lucru ar asigura
accesul la tratament
pentru acegti beneficiari,
ar ajuta la reducerea
stresului financiar
asupra acestora si ar
contribui la reducerea
costurilor pentru
sistemul de s#natate in

ansamblu.




procurarea produselor alimentare pentru

evitarea riscului de infometare;

g) unititi emitente de tichete sociale -

unititi autorizate potrivit Legii nr.
165/2018, cu modificérile si completirile
ulterioare, pentru a emite tichete sociale
pe suport electronic pentru alimente si
mese calde pentru categoriile de persoane
si in conditiile previzute de prezenta

ordonanti de urgenti;

procurarea medicamentelor si
produselor alimentare pentru evitarea
riscului de infometare;

g) unititi emitente de tichete sociale -
uniti{i autorizate potrivit Legii nr.
165/2018, cu modificirile si completirile
ulterioare, pentru a emite tichete sociale
pe
medicamente, alimente si mese calde

suport electronic pentru

pentru categoriile de persoane si in

conditiile = previzute de  prezenta

ordonanta de urgenti;

Titlul
Cap. I11

CAPITOLUL III: Valoarea nominald a
sprijinului material sub forma de tichete
sociale pe suport electronic pentru
alimente si mese calde. Reguli de emitere

si distributie a acestora

CAPITOLUL II: Valoarea nominali a
sprijinului material sub forma de tichete
sociale pe suport electronic pentru
medicamente, alimente si mese calde.

Reguli de emitere si distributie a acestora

Art. 6,
alin. (3)
5i(7)

|pot fi utilizate doar

(3)Tichetele sociale pe suport electronic
pentru produse alimentare gi mese calde
pe teritoriul
Romaéniei, in termenul de valabilitate si

numai pentru achizitionarea de produse

(3) Tichetele sociale pe suport electronic

pentru medicamente, produse

alimentare §i mese calde pot fi utilizate
doar pe teritoriul Roméniei, in termenul
de numai

valabilitate  si pentru




alimentare si de mese calde pentru care

au fost emise.

de

produse alimentare si de mese calde

achizitionarea medicamente,

pentru care au fost emise.

(7) Unititile afiliate care utilizeaza
aparate de marcat electronice fiscale
de

urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind

potrivit  dispozitiilor Ordonantei
obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice
fiscale, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare, au obligatia de a
pe fiscal

| contravaloarea produselor comercializate

evidentia bon distinct
care se incadreazi in categoria produse
alimentare si masi caldd, asa cum
definitd de

ordonanti de urgentd, care urmeaza si

aceasta este prezenta
fie achitati cu tichete sociale pe suport
electronic pentru produse alimentare gi
mese calde. Pentru aceste bonuri fiscale
poate fi selectaté ca tip de plati valoarea
9 "Alte metode" din nomenclatorul

pentru tipul de platd, aprobat prin

(7) Unititile afiliate care utilizeazi
aparate de marcat electronice fiscale
de

urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind

potrivit dispozitillor Ordonantei
obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice
fiscale, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, au obligatia de a
pe fiscal distinct

contravaloarea produselor comercializate

evidentia bon
care se incadreazi in categoria produse
alimentare i masi caldi,
definita de

ordonantd de urgentd, care urmeazd si

aga cum

aceasta este prezenta
fie achitatd cu tichete sociale pe suport

electronic  pentru  medicamente,
produse alimentare §i mese calde. Pentru
aceste bonuri fiscale poate fi selectati ca
tip de platd valoarea g "Alte metode" din

nomenclatorul pentru tipul de plati,




Ordinul presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr. 146/2018
pentru descrierea profilurilor prevazute
la art. 22 pct. J lit. a) din Normele
metodologice pentru aplicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat
aprobate  prin

479/2003,
structura XML a mesajelor de activare a

electronice  fiscale,

Hotédrdrea Guvernului nr.
acestora, structura XML a fisierelor
prevdzute la art. 22 pct. J lit. b) din
Normele metodologice pentru aplicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat
fiscale, aprobate prin
479/2003,
precum si categoriile de URL-uri utilizate

electronice
Hotdrirea Guvernului nr.
in schimbul de informatii cu sistemul
informatic national de supraveghere si
monitorizare a datelor fiscale al Agentiei

Nationale de Administrare Fiscald, cu

aprobat Ordinul
Agentiei de
Fiscald nr. 146/2018 pentru descrierea

prin presedintelui

Nationale Administrare
profilurilor previzute la art. 22 pet. J lit.
a) din Normele metodologice pentru
aplicarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 28/199¢ privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale,
aprobate prin Hotérarea Guvernului nr.
479/2003, structura XML a mesajelor de
activare a acestora, structura XML a
figierelor previzute la art. 22 pct. J lit. b)
din

aplicarea Ordonantei

Normele metodologice pentru
de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale,
aprobate prin Hotirirea Guvernului nr.
479/2003, precum si categoriile de
URL-uri de

informatii informatic

utilizate in schimbul

cu sistemul
national de supraveghere si monitorizare

a datelor fiscale al Agentiei Nationale de




v

modificérile ulterioare, operatorul
aparatului de marcat electronic fiscal
avand obligatia sd completeze campul

éditabil aferent tipului de platd cu

| sintagma "ALIMENTE/MASA CALDA",

atunci cind caracteristicile tehnice ala

"aparatului de marcat electronic fiscal

permit acest lucru.

cu modificirile
de
marcat electronic fiscal avind obligatia si
editabil

cu

Administrare Fiscali,

ulterioare, operatorul aparatului

completeze aferent
‘de  plati
"MEDICAMENTE/ALIMENTE/MASA

CALDA", atunci cand caracteristicile
de

electronic fiscal permit acest lucru.

campul

tipului sintagma

tehnice ala aparatului marcat

Art. 7,
alin. (13)

(13) In situatia in care Ministerul

Investitillor §i Proiectelor Europene
primeste  sesizare cu privire la
nerespectarea  prevederilor prezentei

ordonante de urgentd de ciitre unitifi
afiliate,

emitenti

acesta va notifica unitatea
care are obligatia de a
restrictiona utilizarea tichetelor sociale

pe suport electronic pentru produse

| alimentare $i mese calde numai la

anumite unitdi afiliate, pentru serviciile

|| specifice de comercializare a produselor

alimentare gi servire a meselor calde.

(13) In situatia in care Ministerul

Investitiilor si Proiectelor Europene
primeste  sesizare cu privire la
nerespectarea  prevederilor prezentei

ordonante de urgentd de citre unititi
afiliate,

emitentd care are

acesta va notifica unitatea
obligatia de a
restrict;ioria utilizarea tichetelor sociale
pe
medicamente, produse alimentare si

suport electronic pentru
mese calde numai la anumite unitéti
afiliate, pentru serviciile specifice de

comercializare a medicamentelor,




produselor alimentare s§i servire a

meselor calde.

Art. 8,
alin. (5)

‘unititi

(5)Unitatea emitenta de tichete sociale pe

suport electronic pentru  produse
alimentare si mese calde are obligatia ca
odati cu emiterea acestora si asigure
maésurile necesare pentru ca beneficiarii
sd poatd identifica i cunoaste reteaua de
afiliate

care comercializeazi

produse alimentare si/sau servesc masi

calda pe raza localititii de domiciliu sau
resedintd a acestora ori in a céror
evidentd a administratiilor publice locale

se afla.

(5) Unitatea emitenti de tichete sociale

pe
medicamente, produse alimentare si

suport electronic pentru
mese calde are obligatia ca odati cu
emiterea acestora sd asigure mdésurile
necesare pentru ca beneficiarii si poati
identifica si cunoaste reteaua de unititi
afiliate

care comercializeazi

medicamente, prbduse alimentare
sifsau servesc masd caldi pe raza
localititii de domiciliu sau resedinid a
acestora ori in a cdror evidenti a

administratiilor publice locale se afla.

Art. 13,
alin. (2) |

(2') Pentru toate cazurile in care
beneficiarii sprijinului material nu se
regisesc cu adresi in situatiile
centralizatoare previizute la art. 10 alin.
(1), tichetele sociale pe suport electronic
de

alimentare gi/sau pentru asigurarea de

pentru  achizitionarea produse

(2!) Pentru toate cazurile in care

beneficiarii sprijinului material nu se

regisesc cu adresi in situatiile

centralizatoare previzute la art. 10 alin.
(1), tichetele sociale pe suport electronic
pentru-achizi{ionarea de medicamente,
produse alimentare

gi/sau  pentru




mese calde se distribuie prin primaria,
respectiv serviciul public de asistenti
sociald in a cirui razi teritoriald au fost

identificati, in conditiile alin. (2).

asigurarea de mese calde se distribuie
prin priméria, respectiv serviciul public
de asistentd sociald in a cdrui raza
teritorialdi au fost identificati, in

conditiile alin. (2).

Art. 14,
alin. (1),
lit. ¢)

c) refuzul nejustificat al unitétilor afiliate

‘de a accepta tichete sociale pe suport

electronic pentru produse alimentare si
mese calde. Refuzul este justificat daci
existi o suspiciune rezonabild privind
autenticitatea tichetelor sociale pe suport

electronic pentru produse alimentare si

| mese calde sau identitatea dintre titularul

tichetelor sociale pe suport electronic
pentru mese calde si destinatarul final al

acestora;

¢) refuzul nejustificat al unitéitilor afiliate
de a accepta tichete sociale pe suport
electronic

pentru  medicamente,

produse alimentare s§i mese calde.
Refuzul este justificat dacd existdi o
suspiciune rezonabild privind
autenticitatea.tichetelor sociale pe suport
electronic  pentru  medicamente,
produse alimentare si mese calde sau
identitatea dintre titularul tichetelor
sociale pe suport electronic pentru
medicamente, produse alimentare si
mese calde si destinatarul final al

acestora;

Art. 19

Art. 19 - Se autorizeazd Autoritatea de
management al Programului operational

Incluziune §i demnitate sociala si emita

Art. 19 - Se autorizeazi Autoritatea de
management al Programului operational

Incluziune si demnitate sociala sd emita




avizul de principiu pentru formularul F1 -
Fisa de fundamentare a proiectului
propus la finantare care vizeazd
acordarea unor tichetele sociale pe suport
de

pentru

electronic, pentru achizifionarea

produse alimentare si/sau
asigurarea de mese calde, intocmit de
citre unitatea de implementare din

cadrul

Proiectelor Europene,

Ministerului  Investitiilor i
care cuprinde

valoarea totald a proiectului.

avizul de prinéipiu pentru formularul F1 -
Fisa de fundamentare a proiectului

propus la finantare care vizeazi
acordarea unor tichetele sociale pe suport
de

alimentare

electronic, pentru achizitionarea

medicamente, produse
si/sau pentru asigurarea de mese calde,
de de

implementare din cadrul Ministerului

intocmit citre  unitatea
Investitiilor si Proiectelor Europene, care

cuprinde valoarea totala a proiectului.




